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Лучшие практики взаимодействия общественности и местных властей

«Лучшая практика организации территориального общественного самоуправления 
в муниципальном образовании «Город Киров»

Тип муниципального образования: городской округ – административный центр субъекта Российской Федерации
	№
	Критерий и его показатели
	Данные

	1. Общая информация о муниципальном образовании (место реализации практики)

	1.1
	Полное наименование муниципального образования  (в соответствии с уставом)
	Муниципальное образование «Город Киров»

	1.2
	Численность населения муниципального образования по данным на 01.01.2010 г., чел.
	486, 0 тыс. чел.

	1.3
	ФИО главы муниципального образования
	Быков Владимир Васильевич

	1.4
	Контактная информация главы муниципального образования:
	

	1.5
	Почтовый адрес (с указанием индекса)
	610000, г. Киров обл., ул. Воровского, 39

	1.6
	Телефон/факс (с указанием федерального кода населенного пункта)
	(8332) 67-18-60, 37-31-47; ф. (8332) 67-98-80

	1.7
	Адрес электронной почты
	duma@duma.kirov.ru

	1.8
	Адрес Интернет-сайта муниципального образования
	www.mo-kirov.ru

	1.9
	Ответственный исполнитель (ФИО, должность)
	Черезов Илья Владиславович

	1.10
	Телефон ответственного исполнителя (с указанием федерального кода населенного пункта)
	(8332) 76-03-04

	1.11
	Адрес электронной почты ответственного исполнителя
	org@admkirov.ru

	Показатели, непосредственно характеризующие деятельность по реализации проекта «Общественные инициативы: диалоги с властью» (содействие в организации территориального общественного самоуправления  (ТОС)

	2.
	Название, цели и задачи проекта
	В рамках Муниципальной целевой программы «Развитие муниципального управления в муниципальном образовании «Город Киров» на 2009-2011 годы», утвержденной Кировской городской Думой 27.08.2008 № 19/8, продолжается реализация проекта «Общественные инициативы: диалоги с властью».

Цель проекта: поддержка социально значимой деятельности органов территориального общественного самоуправления и построение конструктивного диалога между властью и обществом.

Задачи проекта:

· создание эффективного механизма взаимодействия власти и местного сообщества; 

· выявление и поддержка общественных инициатив граждан;
· информирование местного сообщества и населения о деятельности органов местного самоуправления;



	3.
	Сроки проекта
	Долгосрочный, с 2007 года.

	4. 
	Описание практики
	

	4.1.
	Инициаторы проекта
	Управление организационно-информационного обеспечения администрации города Кирова при поддержке ТОС

	4.2
	Муниципальные правовые акты, регулирующие и стимулирующие деятельность ТОС и НКО
	- Положение об организации и осуществления территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Город Киров», утвержденное решением городской Думы от 27.09.2006 № 58/49;

- Распоряжение главы администрации города Кирова от 14.08.2006 № 3594 «О создании общественных приемных главы администрации города Кирова»;

- Распоряжение главы администрации города Кирова от 29.12.2006 г. № 6419 «О городском координационном совете органов территориального общественного самоуправления при главе администрации города Кирова»;

- Постановление главы администрации города Кирова от 15.02.2008 № 659-п «Об утверждении Положения о грантовом конкурсе социальных инициатив в системе территориального общественного самоуправления города Кирова «Семья: от социальной инициативы к социальному творчеству»;

- Постановление главы администрации города Кирова от 21.10.2008 г. №4137-п «Об утверждении состава городского координационного совета органов территориального общественного самоуправления при главе администрации города Кирова».

- Решение Кировской городской Думы четвертого созыва от 25.02.2009 № 26/34 об утверждении Положения о территориальном общественном самоуправлении в муниципальном образовании «Город Киров»;

- Постановление администрации города Кирова от 23.03.2009 №896-П « О финансировании проектов- победителей грантового конкурса социальных инициатив местного сообщества «Я люблю свой город»;

- Постановление администрации города Кирова от 13.07.2009 №2691-П «Об утверждении методических рекомендаций по созданию территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Город Киров».

- Постановление администрации города Кирова от 07.10.2009 г. № 4290-п «Об утверждении Положения о городском смотре- конкурсе некоммерческих организаций «Я люблю свой город», посвященном 635-летию города Кирова.

- Постановление администрации города Кирова от 21.12.2009 № 5693-П «Об утверждении Положения о грантовом конкурсе по поддержке социальных инициатив местного сообщества «С чего начинается Родина»;

- Постановление администрации города Кирова от 21.12.2009 № 5694-П « О предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования «Город Киров» общественным объединениям и территориальным общественным самоуправлениям в 2010-2011 годах»;

- Постановление администрации города Кирова «Об утверждении состава конкурсной комиссии по предоставлению субсидий из бюджета муниципального образования «Город Киров» общественным объединениям и территориальным общественным самоуправлениям в 2010 году» от 16.03.2010 № 1080-П;

- Постановление о финансировании проектов-победителей грантового конкурса по поддержке социальных инициатив местного сообщества «С чего начинается Родина» от 12.04.2010 № 1812-П;

- Постановление администрации города Кирова «Об утверждении состава городского координационного совета органов территориального общественного самоуправления при главе администрации города Кирова» от 21.06.2010 № 3157-П;

- Постановление о финансировании проектов-победителей грантового конкурса по поддержке социальных инициатив местного сообщества «С чего начинается Родина» от 12.04.2010 № 1812-П;

- Постановление администрации города Кирова «Об утверждении состава городского координационного совета органов территориального общественного самоуправления при главе администрации города Кирова» от 21.06.2010 № 3157-П;

	5.
	Движущие силы проекта
	ТОС, администрация города

Полномочия ТОС:

1. Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления.

2. Создание условий для организации досуга жителей. 

3. Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия.

4. Обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта, организация проведения физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.

5. Создание условий для массового отдыха жителей муниципального образования и организация обустройства мест массового отдыха населения.

6. Организация благоустройства и озеленения территории муниципального образования, в том числе строительство детских площадок.

7. Создание условий для развития традиционного народного и художественного творчества, сохранения, возрождения и развития народных художественных промыслов.



	5.1
	Площадь территории, на которой действует ТОС (в % к общей площади населенного пункта)
	14%

	5.2
	Доля населения муниципального образования, охваченного ТОС по данным на 01.09.2010 (в % к общей численности населения муниципального образования)
	9,05%

	5.3
	Количество зарегистрированных органами местного самоуправления уставов ТОС/ из них зарегистрированы в качестве юридического лица
	44/0

	6.
	Механизм реализации проекта
	Механизм реализации проекта:

I. Организационный блок:

· создание и активная работа городского Координационного Совета органов ТОС при главе администрации города Кирова с организацией переговорных площадок;

· обеспечение работы общественных приемных;

· информационное обеспечение деятельности ТОС.
 II. Обучающий блок:

· работа «Школы социальных  инициатив» по социальному проектированию;

· изучение опыта работы органов ТОС в Приволжском ФО и городах России;

· обобщение и распространение опыта деятельности ТОС на областном и российском уровне;

· разработка и принятие проектов, программ и других материалов перспективной деятельности в области развития ТОС.

III. Содержательный блок:

· включение населения в социально значимую деятельность по реализации проектов, направленных на улучшение жизни горожан;

· привлечение представителей власти, бизнеса, НКО, науки и практики, служителей РПЦ, творческой интеллигенции к работе с ТОС.



	7. 
	Результаты проекта
	В рамках проекта:

-  создан городской координационный совет органов ТОС при главе администрации города Кирова, в состав которого входят самые инициативные и активные представители ТОС города (20 человек из 4 районов города);

На заседаниях городского координационного совета (ГКС) органов  ТОС при главе администрации города Кирова были рассмотрены вопросы о благоустройстве и экологии, проведении добровольческих, благотворительных и трудовых акций, об информировании населения о деятельности органов власти; члены ГКС ОТОС стали участниками круглого стола «Качество власти: измерение и оценка – потребительский подход», который состоялся 07.10.2009 года в администрации города Кирова и дискуссии «ТОС - как реальная возможность общественного самоуправления в микрорайоне» с участием представителей Пермской  гражданской палаты в рамках программы «Пермь-Киров: гражданский диалог». 

-  функционируют 10 общественных приемных главы администрации города Кирова;

- с 2007 года инициативные граждане проходят обучение в проектной «Школе социальных инициатив».

- с 2007 года  проводится грантовый конкурс по поддержке социальных инициатив местных сообществ;

Конкурсные механизмы распределения бюджетных средств используются для реализации социально значимых проектов в интересах самих граждан, семейно-соседских общин и города в целом.

Проект универсален и ежегодно его блоки наполняются новым содержанием в соответствии с основными задачами развития МСУ МО «Город Киров» и в рамках Муниципальной целевой программы «Развитие муниципального управления в муниципальном образовании «Город Киров» на 2009-2011 годы».  

Грантовые конкурсы:

2007 год – «Социальное служение в гражданском обществе»;

2008 год – «Семья: от социальной инициативы к социальному творчеству»,

2009 год - «Я люблю свой город», посвященный 635-летию города Кирова,

2010 год – «С чего начинается Родина», посвященный 65-летию Победы в Великой Отечественной войне.

2011 год – «Мы вместе!»

За 4 года реализации проекта «Общественные инициативы: диалоги с властью», увеличилось не только количество проектов, поддержанных администрацией города Кирова, но и количество участников и организаций, привлеченных к реализации проектов.

Сравнительные показатели грантовых конкурсов в системе ТОС

Показатель
2007 г.
2008 г.
2009 г.
2010 г.

Подано заявок
20
47
51
66

Проекты-победители
15
29
51
54

Вовлечено в реализацию проектов
500 чел.
1347 чел.
4681 чел.
4890 чел.

Количество получателей услуг

81 331
564 747

Количество организаций, привлеченных к реализации проектов
27
42
181
186

Средства, выделенные из бюджета города, для реализации проектов
650 тыс.руб.
1 млн. руб.
3 млн.руб.

3 млн.руб.

Привлечено дополнительно средств к реализации проекта:

 собственный вклад

бизнес
667 тыс.руб.
1412 тыс.руб.
3 981,4

2 929,3

1 052,1

5 013 313

2 446 965

2 566 348

Привлеченные средства ТУ

741,9

196,042

Привлеченные средства депутатов

1 173,0

1 858,0

Общая сумма,

направленная на реализацию проектов
1317

тыс.руб.

2412

тыс.руб.

8 896,3

тыс.руб.

10 067,4

тыс.руб.



	7.1
	Сумма средств, выделенных органам ТОС из местного бюджета на осуществление деятельности ТОС в 2008-2009 гг. (в % к общим расходам бюджета муниципального образования и к смете доходов ТОС)
	2008 – 1 171 527 руб.(0,019%)
2009 – 3 290 000 руб.(0,057%)

	7.2
	Доля средств граждан – участников ТОС в доходах ТОС в 2008-2009 гг. (в % к смете доходов ТОС)
	2008 – 1 412 тыс.руб.(59 %)
2009 – 3 981.тыс. руб (45%)

	7.3
	Наличие методического обеспечения деятельности ТОС органами местного самоуправления 
	В территориальных управлениях по районам за 2010 год прошли 4  семинара по развитию системы ТОС, обучающие семинары по социальному проектированию (577 человек.) 

На базе муниципального учреждения Кировский межведомственный научно-практический Центр социальной педагогики в проектной «Школе социальных  инициатив» проходят обучение активные граждане, разрабатываются и защищаются перед экспертным советом проекты на грантовый конкурс.

Проводтся выездные консультации непосредственно на местах реализации проектов, 


Представители ТОС, специалисты по работе с ТОС участвуют международных, межрегиональных и местных конференциях, круглых столах, выездных семинарах, практических тренингах.:
18-20.02.2010 – участие специалистов по работе с ТОС в межрегиональной экспертно- методической конференции «Участие граждан в местном самоуправлении. Ресурсы для развития» в г. Самаре. Опыт г.Кирова был представлен на сессии «Роль территориального общественного самоуправления в активизации граждан в муниципальных образованиях» с властью» (стимулирование гражданской активности местных сообществ)» (г.г. Самара, Н-Новгород, Новосибирск, Краснодар, Киров, Хабаровск, Томск, Иркутск, Ангарск, Сызрань, Чита, Красноярск, Горно-Алтайск, Омск; Варшава);

19.03.2010 – участие органов ТОС и специалистов по работе с ТОС в семинаре «Основы добрососедства и местного самоуправления» (Ведущая: Шомина Елена Сергеевна, доктор политических наук, профессор кафедры местного самоуправления факультета государственного и муниципального управления ГУ –ВШЭ;

10.03.2010- практический тренинг в рамках «Школы социальных инициатив»

«Центры активных людей как способ активизации населения» для активистов ТОС) 35 чел. Ведущие - специалисты Центра развития общественных инициатив «Служение» (г.Нижний Новгород)

3-5.06.2010 – Участие делегации специалистов по работе с ТОС, членов ГКС ОТОС в 3 Нижегородском Форуме «Активизация населения» (11 чел.) Презентация проекта «Центр местной активности».

17-19.08.2010: выездной семинар-практикум по обмену опытом работы взаимодействия органов МСУ и ТОС в г. Пермь (19 чел.).



	7.4
	Количество собраний (конференций) ТОС в 2009 и 2010 г., прошедших на территории муниципального образования
	2009 – 60

2010 – 69 

	7.5
	Количество проведенных при участии ТОС мероприятий по организации досуга и занятости детей, подростков, пожилых людей в 2009 и 2010 гг.
	2009 – 102

2010 – 315 (Не менее 2 мероприятий в рамках 54 проектов, а также общегородские праздники: 65-Летие Победы, День города, День пожилого человека, Масленица, акции «Тепло сердец», «Весенняя неделя добра»

	7.6
	Межрегиональное сотрудничество и моральное стимулирование инициативных граждан. 


	Лучшие 20 проектов социальных инициатив в области ТОС, молодёжной политики, поддержанные ПФО на конкурсе «Семейный очаг», посвященного Году семьи в РФ, были презентованы горожанам на межрегиональной ярмарке социальных и культурных проектов в 2008 году в администрации города Кирова. В ярмарке приняли участие 9 регионов России, представители Вятской Епархии, Правительства Кировской области, аппарата ГФИ, Кировской городской Думы, администрации города Кирова. 

Победители грантового конкурса стали участниками поломнических поездок по святым местам: Храмы Вятки, с.Великорецкое, к месту обретения чудотворного образа Святителя Николая, с.Дивеево). Проведение ярмарки и поломнических поездок осуществлялось за счет гранта «Благотворительного фонда Серафима Саровского», поддержавшего сетевые проекты.

В Год молодежи, по инициативе администрации города Кирова, 22-24 сентября 2009 года в г. Кирове состоялся 4 Международный конгресс «Молодое поколение 21 века: актуальные проблемы социально-психологического здоровья» с широким участием ученых, практиков, представителей некоммерческого сектора и инициативных граждан. В работе конгресса приняло участие более 2 тысяч человек, представители 14 регионов России, стран СНГ, Балтии. Опыт взаимодействия власти и общественных организаций в МО «Город Киров» в реализации проектов по здоровому образу жизни был представлен на пленарных заседаниях, секциях и круглых столах, а также в сборнике материалов конгресса.

В период с 01 по 02 октября 2010 года в г. Кирове в рамках реализации проекта «Форум инициативных граждан», ставшего победителем конкурсного отбора по предоставлению субсидий из бюджета муниципального образования «Город Киров» общественным объединениям и территориальным общественным самоуправлениям по направлению «Создание условий для организации досуга жителей», прошел Форум инициативных граждан.

Цель Форума – стимулирование дальнейшей активности общественных объединений и органов ТОС. Форум прошел в формате демонстрационных и дискуссионных площадок, на которых был презентован накопленный опыт и обсуждены перспективы и направления развития общественных инициатив на территории МО «Город Киров».

Участниками форума, кроме общественных объединений и органов ТОС, стали представители администрации г. Кирова и территориальных управлений, бизнес - сообщества, средства массовой информации, эксперты из г. Москвы. Для участия в Форуме приняли участие представители власти и НКО из г. Н.Новгорода, г. Перми, которые представили свои наработки в вопросах общественных инициатив и взаимодействия власти с общественными объединениями.



	7.7
	Основные способы информирования населения о деятельности ТОС (Интернет-сайт, издание бюллетеней, информационно-справочных материалов и пр.)
	1. Создание газеты муниципального образования «Город Киров» «Наш город» ( выпускается с марта 2009 2 раза в неделю, 2300 экз.); В 2010 году более 40 публикаций о ТОС;

2. Создание в 2009 году рубрики «ТОС: есть вопрос?» в областной газете «Кировская правда». 

3. Открыты постоянные рубрики на ТВ «Городская черта».,«Открытый разговор», «Актуальное интервью», «Знай наших»;.

4.  На областном радио «В полуденный час» (в 2010 – 2 передачи о ТОС);

5. Создан и работает официальный портал МО «Город Киров», раздел «Общественное самоуправление» (www.mo-kirov.ru)

6. Выпуск информационных бюллетеней «Общественные инициативы: диалоги с властью»

Изготовлены банеры, информирующие население о реализации проекта «Общественные инициативы: диалоги с властью» и деятельности ТОС города Кирова, а также проекта «Чистый город – начни с себя».

	7.8
	Оценка деятельности
	Опыт взаимодействия общественности и власти был представлен делегациям муниципальных образований Самары, Йошкар-Олы, Сыктывкара, Липецка, Перми, Нижнего Новгорода.

Опыт города Кирова был высоко оценен на российском уровне. 1 декабря 2009 года в Москве состоялась церемония награждения победителей Ежегодного Конкурса муниципальных образований, проводимый Министерством регионального развития Российской Федерации. В номинации «Лучшая практика стимулирования гражданской активности» III место занял город Киров Кировской области.



	7.9
	Перспектива деятельности
	У институтов гражданского общества в Кирове есть перспектива развития. В рамках Муниципальной целевой программы «Развитие муниципального управления в муниципальном образовании «Город Киров» на 2009-2011 годы», предусмотрено открытие  4 центров по работе с населением по месту жительства в 2011 году. Общественные объединения граждан совместно с представителями органов власти будут поддерживать инициативы граждан, способствуя развитию своей территории, решать локальные проблемы, включаясь в социально значимую работу по месту жительства.

Грантовый конкурс 2011 года по поддержке социальных инициатив территориального общественного самоуправления «Мы вместе!» стартует с 20.12.2010. Положение о Конкурсе прошло общественное обсуждение в территориальных управлениях МО «Город Киров» и из бюджета города выделено на реализацию проектов 4 миллиона рублей.

Таким образом, администрации города Кирова удалось найти эффективный механизм включения населения и ТОС в социально значимую деятельность по решению вопросов местного значения и вести конструктивный диалог власти и  общества. 




Глава администрации города Кирова
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